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AVIZ nr. 8915/ 6497/12.08.2020

in temeiul prevederilor QUG nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii si ale HG nr.419/2018 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a QUG nr.98/2017,

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice emite:
AVIZ CONFORM CONDITIONAT

Cu privire {a documentatia de atribuire DF 1090431 din data de 28.07.2020 pregatita de autoritatea
contractanta OFICIUL NATIONAL AL REGISTRULUI COMERTULUI, pentru procedura cu obiectul Achizitie
"Sistem Electronic Integrat al ONRC consolidat si interoperabil destinat asiguradrii serviciilor de e-
guvernare centrate pe evenimente de viata (ONRC v2.0)".

Abateri identificate - aspecte de regularitate si calitate:

1) IN FAPT: Cajetut de sarcini nu include o descriere clara a mecanismului de realizare a monitorizarii
activitatilor realizate de contractor, mai precis a activitatii de testare;

MASURA DE REMEDIERE: Ref, la cap.3.9.2.5.Testarea i testele de acceptanta- va rugam sa clarificati care
sunt sarcinile de testare ale prestatorului (testari proprii) si care ale prestatorului care asigura testarea
externa, intrucat din mentiunile “Beneficiarul va achizitiona servicii de testare printr-o procedura de
achizitie publica separata iar furnizorul respectiv va avea responsabilitatea implementarii si rularii testelor
din planul de testare aprobat de Beneficiar.” nu se intelege clar care sunt sarcinile fiecaruia.

In acelasi sens, va rugam sa clarificati si sa corelati informatiile privind rapoartele care necesita aprobare
din partea beneficiarului (pag.293-295/c.s.), cu informatiile de la cap.10 Receptii aferente proiectului
(pag.295-304/c¢.s.), respectiv referitor la rapoartele care sunt conditionate de testarea externa. Aveti in
vedere ca la pag.294 se mentioneaza testare externa doar la RPI13, jar la pag.302 se mentioneaza testare
externa la RPl 12, RP1 13 si RF, ATENTIE! Aveti in vedere si anexa 8/contract,

IN DREPT: Art. 154 - art. 156 Legea 98/2016; Art. 20 H.G. 395/2016

CALITATE;

2) IN FAPT: Contractul nu detaliaza clauze contractuale cu privire la modul de realizare a modificaritor
contractuale in perioada de executie a acestuia.;

MASURA DE REMEDIERE: va rugam sa completati art.17/contract cu conditiile de modificare prevazute de
art. 221/Legea 98/2016, aplicabile contractului. Documentatia de atribuire trebuie sa contina prevederi
referitoare la posibilitatea modificarii contractului (timp si costuri) in cazul prelungirii duratei de prestare
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(a se vedea prevederile articolelor relevante prin care se realizeaza modificarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru- Sectiunea a 2 -a din Legea 98/2016).

IN DREPT: Art. 9(3) ¢) si d) ;Art. 20(1) c) si (2)H.G.395/2016; Art. 154 Legea 98/2016

REGULARITATE;

3) IN FAPT: Cerinta de experienta similara nu e corect formulata, raportat la obiectul procedurii
MASURA DE REMEDIERE: Va rugam sa reformulati cerinta de experienta similara raportandu-va (a obiectul
principal al contractului: prestarea de servicii. Va recomandam formularea : “Operatorul economic trebuie
sa demonstreze ca in ultimii 3 ani, in cadrul a unuia sau mai multor contracte, a prestat servicii similare
in valoare cumulata de minim ................ Lei. Prin servicii similare se intelege - servicii de dezvoltare
software si/sau implementare a unei solutii si/sau sistem informatic integrat care sa fi inclus si furnizarea
de echipamente hardware si produse software.” Va rugam sa aveti in vedere art.5 alin.(3) NOTA-din
Instructiunea 2/2017.

De asemenea aveti in vedere ca nu contractele trebuie sa fie similare, ¢i serviciile prestate in cadrul
contractelor prezentate ca experienta similara.

Va rugam sa modificati corespunzator informatiilor privind experienta similara completate in aceasta
sectiune, si pe cele din strategia de contractare.

IN DREPT: Art. 179 b) ;Art, 172(5) Legea 98/2016; Art.31(1) H.G, 395/2016

REGULARITATE;

4) IN FAPT: Nu toate cerintele formulate sunt consecvente cu dispozitiite legale in vigoare,

MASUR| DE REMEDIERE:

4.1)  ref. la expert amenajare centru date (c.s.-pag.269)- va rugam sa reformulati cerinta “Competente
privind amenajarea/ instalarea si operarea centrelor de date (Data Room), dovedite prin acreditare Uptime
Institute cu specialitatea ATS (Accredited Tier Specialist) sau echivalent”, astfel incat sa permiteti
prezentarea ORICAROR acreditari/ certificari recunoscute la nivel national/international in specializarea
respectiva. Aveti in vedere dispozitiile art.7 alin.3 din Instructiunea 1/2017: “Daca autoritatea/entitatea
contractanta nu impune absolvirea studiilor, prevazute la alin. (1}, Intr-un anumit domeniu, dar considera
necesara existenta unei specializéri, sau detinerea unor competente specifice, aceasta poate fi dovedita
fie prin studii absolvite cu diploma de bacalaureat, diploma de absolvire, diploma de licentd sau
echivalent, fie prin studii postuniversitare si/sau studii universitare de masterat/doctorat, fie prin cursuri
ce s-au finalizat cu certificari recunoscute la nivel national/internationatl in specializarea respectiva, sau
prin experienta profesionald relevanta in raport cu competentele specifice ce trebuie demonstrate”.
CALITATE

IN DREPT: Instructiunea 1/2017

4.2) ref, la cap.7 Cerinte pentru sesiunea demonstrativa/(pag.282 c.s.): Din informatiile din caietul de
sarcini, intelegem faptul ca solicitarea referitoare la sesiunea demonstrativa in etapa de ofertare
reprezinta implementarea unei parti semnificative din contract, in conditiile in care platforma care se
achizitioneaza va fi dezvoltata intr-o proportie mare de catre contractant {fara a se porni de la o solutie
predefinita accesibila de o maniera deschisa pe piata). Aceasta solicitare implica anumite costuri
suplimentare pentru ofertanti in elaborarea ofertelor. Prin urmare, va rugam sa reanalizati aceasta
impunere prin a va limita doar la solicitarea acelor ELEMENTE CRITICE aferente aplicatiei, subliniindu-se
acest aspect si {a nivelul Strategiei de contractare si sa tineti cont ca impunerile respective
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referitoare la sesiunea demo sa nu implice costuri mari pentru ofertanti. Mai mult, fiind un contract de
servicii caracterizat pe un aport semnificativ al personalului cheie in dezvoltarea respectivei solutii in
vederea particularizarii la necesitatile autoritatii contractante, o astfel de abordare poate anula
avantajele obtinute de catre autoritatea contractanta prin solicitarea anumitor cerinte pentru personalul
cheie, inclusiv in ceea ce priveste punctarea unora dintre acestia in cuprinsul factoriilor de evaluare,
CALITATE :

IN DREPT: Art. 2 (2)Legea 98/2016;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Conform prevederilor art.16 alin. (1) din OUG nr.98/2017 privind privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de  achizitie publici, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, cu moadificarile si completérile ulterioarein cazul in care autoritatea/entitatea contractantd
are obiectii cu privire la constatarile si/sau masurile de remediere dispuse, referitoare la aspectele
de calitate, identificate de citre ANAP ca urmare a activitatii de control ex ante asupra prezentei
documentatii de atribuire, poate demara procedura de conciliere. SOLUTIONAREA CERERIl DE
CONCILIERE ESTE CONDITIONATA DE NEPUBLICAREA ANUNTULUI DE INITIERE A PROCEDURII DE
ATRIBUIRE.

In cazul in care autoritatea contractanta decide publicarea anuntului de participare fara a remedia
abaterile constatate de ANAP prin prezentul aviz conform conditionat, devin incidente preved art.
14 alin. (8) coroborat cu art. 25 din QUG nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
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